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STRATESKI PLAN DRZAVNE KOMISIJE
ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE
za razdoblje 2017. — 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (u dalinjem tekstu: Drzavna
komisija) samostalno je i neovisnho drZzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje o Zalbama u
postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima
javno-privatnog partnerstva.

Drzavna komisija u Zalbenom postupku odluCuje o zakonitosti postupaka, radniji,
propustanja radnji i odluka, kao pojedina¢nih akata u navedenim postupcima, te o
drugim zahtjevima koje su u postupku pravne zastite ovladtene postaviti stranke
postupka. Drzavna komisija podnosi optuzne prijedloge za prekrsaje propisane
Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim propisima
koji ureduju podrucje javne nabave. Za svoj rad Drzavna komisija odgovara Hrvatskom
saboru te je cbvezna jednom godis$nje podnijeti Hrvatskom saboru izvijedée o svom
radu. Zalbeni postupak pokreée se samo na zahtjev oviastenog Zalitelja. Protiv odiuka
Drzavne komisije moguce je pokrenuti upravni spor, koji je Zurne naravi.

Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine",
broj 18/13, 127/13, 74/14), propisano je da Drzavna komisija ima devet Clanova, od
kojih je jedan predsjednik, dva zamjenika predsjednika te Sest Clanova koji donose
odluke u tri vijeéa. Uredbu o unutarnjem ustrojstvu DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave (,Narodne novine®, broj 84/13, 145/14) donosi Viada
Republike Hrvatske.

Drzavna komisija donosi odluke na sjednici, s tim da ¢lanovi Drzavne komisije ne
mogu biti suzdrzani od glasovanja. Svakoj sjednici Drzavne komisije obvezno mora
prisustvovati predsjednik ili u njegovoj odsutnosti zamjenik.

Prema navedenoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu, u DrZzavno] komisiji, osim devet
Clanova, ustrojavaju se tri struCne sluzbe za obavljanje strucnih i opcih poslova za
potrebe Drzavne komisije, koja na dan 31. prosinca 2016. godine broji 29
zaposlenika.

Sukladno organizacijskoj klasifikaciji Drzavna komisija je razdjel oznake 1965 s
jednom glavom 19605 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave.

Drzavna komisija, slijedom odredaba Zakona o javnoj nabavi, svoje odiuke objavljuje
na internetskoj stranici ovog drzavnog tijela. Navedeno doprinosi transparentnosti
sustava javne nabave.



Unaprijediti sustav javne nabave u Sirem smisiu kvalitetnim, u&inkovitim i
transparentnim radom.

Stvoriti uvjete i izgraditi kapacitete koji ce osigurati dostupan, brz, jednostavan i
uginkovit sustav pravne zastite u postupcima javne nabave, davanja koncesija i
odabira privatnog parinera u projektima javno-privatnog parinerstva.

1. Ucinkovita pravna zas$tita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i
odabira privatnog partnera u projektima JPP-a

. Uginkovito rieSavanje u Zalbenim predmetima

Podizanje administrativih kapaciteta Drzavne komisije

Jacanje organizacijske strukture Drzavne komisije

Izviedéivanje vezano uz primjenu propisa o javnoj nabavi i pravnoj
zaétiti prikupljanjem, analizom i objavom podataka

1.5. Informatizacija Zalbenog procesa

1.
1.
1.
1.
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Cilievi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka i
transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi, javho — privatnom partnerstvu i
koncesijama. Jednaki tretman svih sudionika sustava javne nabave, poticanje trZiSnog
natjecanja i odrZivog gospodarskog rasta te istovremeno pruzanje jedinstvene pravne
zastite, temeljni su ciljevi sustava.

Sukladno Strategiji razvoja sustava javne nabave iz 2008, godine, DrZzavna komisija
nadlezna je za kontrolu postupaka javne nabave, davanja koncesija i odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Navedenom Strategijom
pravna praksa Drzavne komisije odredena je kao vaZan alat u razvoju i unapriedenju
cjelokupnog sustava javne nabave.

U bruto domacem proizvodu drZava je vrio vazan gospodarski Cimbenik, koji svojim
aktivnostima te brojem i visinom novCanih transakcija znacajno ufjeCe ne samo na
ukupnu gospodarsku aktivnost zemlje, vec i na drustvo u cjelini. Kako bi taj utjecaj bio
pozitivan i poticajan, drzavne interakcije s ostalim sektorima, a u tom smisiu i pravna



zaStita u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u
projektima javno-privatnog partnerstva, trebaju biti $to u€inkovitije.

Republika Hrvatska je korisnica fondova Europske unije. Kako se broj Zalbi
kontinuirano povecéava u postupcima javne nabave, u sklopu projekata financiranih iz
fondova Europske unije, neophodno je zadrZati postojece ljudske potencijale, koji su i
sada nedostatni, kao i raditi na njihovoj $to kvalitetnijoj edukaciji a s ciljem kvalitetnog
rjeSavanja zaibenih predmeta u propisanim rokovima kako bi se omogucilo brzo i
u€inkovito sklapanje ugovora te brza i uinkovita provedba projekata sufinanciranih iz
fondova Europske unije i sprijeéile nepravilnosti u postupcima nabave za te projekte, a
Sto je jedan od uzroka povrata sredstava iz fondova Europske unije.

Postupanje Drzavne komisije u kratko odredenim rokovima, od znadaja su za sve
sudionike postupaka.

Drzavna komisija je u 2016. godini zaprimila 1135 zalbenih predmeta. Kratkoc¢a rokova
za postupanje Drzavne komisije, odrZzana je i odredbama ¢lanka 432, novog Zakona o
javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 120/20186), prema kojem DrZzavna komisija mora
donijeti odiuku u roku od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe.

Conditio sine qua non za koriStenje sredstava ES| fondova su odgovarajuci
administrativni kapaciteti Drzavne komisije, buduci da je jedino Drzavna komisija, u
Zalbenom postupku, oviastena kontrolirati zakonitost provedenog postupka javne
nabave, koji se sufinancira sredstvima ES| fondova, a koje sufinanciranje iznosi do
85% troskova.

Postojeci nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.1.1. UcCinkovito rjeSavanje o Zalbama

1.1.2. Ucinkovito riesavanje o drugim zahtjevima i prijedlozima stranaka



Postojeci nacini ostvarenja postavljenog cilja:

Uéinkovita pravna zastita na podrucju javne nabave, davanja koncesija i odabira

privatnog partnera u projektima JPP-a

¥ Ucinkovito rje$avanje u Zalbenim predmetima

| A744000 Kontrola postupaka javne nabave

Broj rijedenih postot
1.1.1.USinkovito f]z'g'fgj"d“"s“ ak
rie§avanje o o« | odluka
ijaibamaj AT744000 podne§e'n|h Zalbi o, 91,5% 92% 93% 93%
u tekucoj godini
Broj rijesenih
1.1.2.Uginkovito posebnih
riesavanje o A744000 | zahtjevai P°asg°*
drugim prijedloga u odluka 99% 100% 100% 100%
zahtjevimaii odnosu na broj %,
priedlozima zaprimijenih u
stranaka tekucoj godini

Adekvatan odgovor na sve veéi broj i sve vecu sloZenost Zalbi u postupcima javne
nabave u Sirem smislu, kao i kao i kontinuiranog $irenja nadleznosti Drzavne kKomisije,
omogucen je jatanjem struénosti Drzavne komisije.

NadleZznost DrZzavne komisije proteZze se i na kontrolu ugovora o javnoj nabavi
(sukiadno Direktivi 2007/66/EZ), a kao rezultat pristupanja Europskoj uniji, 1. srpnja
2013. godine, dio pravne stedevine predstavijaju i odiuke Europskog suda pravde.

Drzavna komisija, u svrhu razmjene iskustava u postupcima pravne zastite i razmatranja
pojedinih tema, poti¢e i odrzava kontinuiranu suradnju s drugim nadleZnim tijelima u okviru
Europske unije, a i $ire, organizacijama civilnog drustva, akademskom zajednicom, drugim
institucijama | medijima. Podrzavaju se i projekti medunarodne suradnje, gdje se kao
rezultati zajednickih projekata mogu pojaviti odgovarajuce zbirke odluka.

Postojeci nadini ostvarenja postavljenog cilja:

1.2.1.8truéno usavrdavanje zaposlenika DKOM-a putem okruglih stolova, predavanja,
projekata, razmjene iskustava



1.2.2 Pracenje prakse Europskog suda pravde iz podruéja javne nabave

1.2.3. Medunarodna suradnja s drugim nadleZnim tijelima

1.2.4. Podizanje kvalitete odluka DKOM-a

Postojeci nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.2.1. Struéno
usavrSavanje
zaposlenika DKOM-

Ucinkovita pravna zastita na podru&ju javne nabave, davanja koncesija i odabira

privatnog partnera u projektima JPP-a

Podizanje administrativnih kapaciteta DrZzavne komisije

AT744000 Kontrola postupaka javne nabave

a putem okruglin AT44000 broi aktivnosti
stolova, predavanja, ! broj 8 8 8
projekata, razmjene 9
iskustava
1.2.2.Pracenje
prakse Europskog A744000 | Poznavanje kontinuir | kontinuira | kontinuira | kontinuira
suda pravde iz sudske prakse broj ano no no no
podruéja javne
nabave
Ostvarivanje
1.2.3. Medunarodna medgngrodg_e
suradnja s drugim A744000 | SUradnic radi u€estal | kontinuir | kontinuira | kontinuira | kontinuira
nadleznim tijelima razmjene ost ano no no no
iskustava i dobre
prakse
Qdr2avanje
niskog udjela
sudskih presuda
kojima se
1.2.4. Podizanje ponistavaju
kvalitete odiuka A744000 | odluke % 16% 16% 16% 16%
DKOM-a donesene u
drugostupanj-
skom postupku u
odnosu na
ukupan broj
presuda
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U deset godina djelovanja DrZavne komisije njezine nadleZnosti su se redovito $irile,
od rjeSavanja Zalbi i drugih zahtjeva u postupcima javne nabave, preko rje$avanja
Zalbi u postupcima davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u
projektima javno — privatnog partnerstva te konacno, do rjeSavanja Zalbi u postupcima
javne nabave provedenih temeliem Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane |
sigurnosti kao i podno$enja optuznih prijedloga za prekr$aje propisanih Zakonom o
javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DrZzavne komisije te Izmjenama i dopuni Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu DrZzavne komisije, ustroj ovog drzavnog tijela prilagoden je
razli¢itim podrudjima nadleznosti, na nacin da je predviden rad tri struéne siuzbe —
unutarnje ustrojstvene jedinice: Tajnistvo, Struéna sluzba za rjeSavanje u Zalbenim
postupcima i Strucna sluZba za praéenje prakse i postupanje u sudskim postupcima.

Postojeci nacini ostvarenja postavljenog cilja:
1.3.1. Jacanje sustava organizacije rada

1.3.2. Jadanje informacijskog sustava
1.3.3. Razvoj Aplikacije za vodenje Zalbenih predmeta

Ucinkovita pravna zastita na podruéju javne nabave, davanja koncesija i odabira
| _privatnog partnera u projektima JPP-a

Jadanje organizacijske strukture Drzavne komisije

Bt A744000 Kontrola postupaka javne nabave

Organizac
o rada struénih
31 Jacanje | A744000 | stuzbi 10 40 40 40
o . Sistematizacij broj
prakse
1.3.2. Jaganje Jacanje mjera
informacijskog A744000 informacijske
sustava sigurnosti
1.3.3. Razvoj gaﬁfgﬁgma provede Proveden
Aplikacije za plikacije: na a
2 . K744002 | E-spis,
vodenje Zalbenih Neupravni nadogra nadograd
predmeta predmeti dnja nja




Internet stranica www.dkom.hr predstavlja dvosmjernu  komunikaciju izmedu

predstavnika javnog i privatnog sektora i Drzavne komisije. Drzavna komisija je
samostalno i nezavisno drzavno tijelo, po ustroju sli¢no sudstvu te zbog svoje osnovne
funkcije, rjeSavanja Zalbi, nije u moguénost davati odgovore na pitanja vezana za
primjenu posebnih propisa u postupcima u kojima ¢e odlucivati po zalbi. Upravo
objavljivanjem svih potrebnih informacija na Internet stranici, upisnika predmeta
upravnog postupka, kao i objavljivanjem svih odluka, razvija se transparentnost rada
institucije.

Razvojem Internet stranice pravna praksa DrZavne komisije postaje dostupnija
javnosti, a ista predstavnicima privatnog i javnog sektora omogucuje dobivanje svih
relevantnih informacija u realnom vremenu.

Postojeci naéni ostvarivanja postavljenog cilja:

1.4.1. 1zrada i objava Godi$njeg izvie$c¢a o radu DKOM-a i njegova dostava Hrvatskom
saboru

1.4.2. Objava © najCescim razlozima za izjavljivanje Zalbe i najéeScée utvrdenim
nepravilnostima u Zalbenim postupcima na internetskim stranicama DrZzavne komisije
(¢lanak 18. stavak 5. Zakona 0 DKOM-u)

1.4.3. Javna objava odluka DKOM-a i zaklju¢aka o pravnom shvacanju sa sjednica
DKOM-a

1.4.4. |zrada posebnih izvieS$¢a o najCed¢im raziozima za izjavljivanje Zalbe i najéesce
utvrdenim nepravilnostima u Zalbenim postupcima u predmetima ciljane skupine na
internetskim stranicama DKOM-a (Clanak 18. st.5. Zakona o DKOM-u)



Uéinkovita pravna zastita na podruéju javne nabave, davanja koncesija i odabira

§ privatnog partnera u projektima JPP-a

B lzvieScivanje vezano uz primjenu propisa o javnoj nabavi i pravnoj zastiti prikupljanjem,
¥ analizom i objavom podataka

raspravijeno i

: A744000 Kontrola postupaka javne nabave

1.4.1. lzrada i objava e
Godisnjeg izvjesca o | azago00 | Frnvateno od kom 1 1 1 !
. strane

radu DKOM-a i Hrvatsko
njegova dostava sabora 9
Hrvatskom saboru
1.4.2. Objavao
najéeséim raziozima
za izjavljivanje Zalbe i
najéesée utvrdenim Dva puta
nepravilnostima u AT44000 d.,p. 100% 100% 100% 100% 100%
Zalbenim postupcima godisnje
na internetskim
stranicama Drzavne
komisije (Elanak 18.
stavak 5. Zakona o
DKOM-u)
1.4.3.Javna objava Dostupnost - . _ -
odluka DKOM-a i A744000 | Pravne prakse ic::{t)mw I::r?gmw l:;:ct)mm r::élnw kontinui
zakljugaka o pravnom objavom na rano
shvaéanju sa sjednica www.dkom.hr
DKOM-a
1.4.4. |zrada
posebnih izviedéa o
najéesdim razlozima
za izjavijivanje zalbe i
najéesce utvrdenim
nepravilnostima u Transparentnost
Zalbenim postupcima pare ; prema
u predmetima ciljane AT744000 priksg U javno) potrebi
skupine na nabavi
internetskim
stranicama DKOM-a
(¢lanak 18. st.5.
Zakona o DKOM-u)

L.ako pretrazivi
1.4.5. lzrada podaci iz rada
responzivne web ﬁ;ﬁggg DKOM-a, u
stranice razlicitim

formatima




Dostava ponuda u postupku javne nabave u Republici Hrvatskoj se obavlja
elektronic¢kim sredstvima komunikacije.

Takoder, Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine" broj 120/16.), koji stupa na snagu
poCetkom 2017. godine, predvida moguénost izjavljivanja Zzalbe elekironickim
sredstvima komunikacije, stoga je nuzno osigurati pretpostavke za osivarenje
predvidene moguénosti.

Neophodna je prilagodba i unaprjedenje informatitkog i organizacijskog sustava
Drzavne komisije, kao i edukacija svih zaposlenika u Drzavnoj komisiji, koji aktivho
rade u zalbenim predmetima, a svrhu pridonodenja brZzem, jednostavnijem i
transparentnijem odvijanju postupaka javne nabave.

Postojeci nacni ostvarivanja postavljenog cilja:

1.5.1.Stvaranje organizacijskih i tehni¢kih pretpostavki za izjavljivanje Zzalbe
elektroni¢kim sredstvima komunikacije Drzavnoj komisiji

¥ Ucinkovita pravna zastita na podruéju javne nabave, davanja koncesija i odabira
§ privatnog partnera u projektima JPP-a

B [nformatizacija Zalbenog postupka

AT44000 Kontrola postupaka javne nabave
B K744001 Opremanje uredskog prostora
N K744002 Informatizacija

. Moguénost

1.5.1. Stvaranje dostave Zaibi kontinuir
organizacijskih i Cap
tehnickih pretpostavki g:zztsra?;gz'm ano
éfegﬁgﬁgﬁi;a’b' A744000 | komunikacije % 50 % 100% k°”;'§““’a
sredstvima K744002 mggumsobno
komunikacije putem ih
medusobno povezanin

ovezanih informacijskih
p o sustava DKOM-
informacijskih sustava ai EOJN RH
DKOM-a i EOJN RH
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Opéi cilj

1 .cmkoﬁo i

fj rijedenih Zalbi u

Sy

1. Uéinkovita pravna zastita na pod
postupcima JPP-a

informacijskih
sustava DKOM-a i
EOQOJNRH

R \ - o
rieSavanje u odnosu na bro . o o
salbenim podnesenih valbi dondfsin’“ 91,5% 92% 93% 93%
postupcima u tekucoj godini odiukd
Povectana
kompetentnost tijela
javne vlasti za
1.2.Podizanje pravoqlobno i .
administrativni ggkgmto postupanje
. i rjeSavanje u
Licpactets | sabenim
komisije predmetima —
odrZzavanje niskog % presuda 10% 8%% 7%% 6%
udjela sudskih
presuda kojima se
ponidtavaju odluke
DKOM-a donesene
u Zalbenom
postupku u cdnosu
na ukupan broj
presuda
1.3.Jatanje
o tra VK€ | Organizacija rada broj 10 40 40 40
Driavne strucnih sluZbi atkivnosti
komisije
1.4,
lzvieitivanje o
podacima
vezanim za
prim;:enu . broj -
g\?{? ;igb avi i g?;?:g gc;(dg;t‘?_kaa na objavljenih kontlgwran kontinuirano | kentinuirano Kontinuirano
pravnoj zastiti informacija
prikupljanjem,
analizom i
objavom
podataka
Moguénost dostave
Zalbi elektronickim
15 iredstviina t y
e o omunikacije putem )
;’;%;ﬂi;zac"a medusobno ostvarenih 50% 100% 100% 100%
postupka povezanih pretpostavki
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Pokazat

Opéi cilj Posebni ciljevi Naéin ostvarenja postavljenog cilja u s;jl’eén
osti
Posebni cilj 1.1. 1.1.1. UcCinkovito rjesavanje o
Zalbama
Ucinkovito
rieSavanje u 1.1.2.U&inkovito rjeSavanje o drugim
zalbenim zahtjevima i prijedlozima stranaka
predmetima
Posebni cilj 1.2. 1.2.1.8truéno usavrdavanje zaposlenika
DKOM-a putem okruglih stolova,
predavanja, projekata, razmjene iskustava
Podizanje
administrativnih 1.2.2 Pradenje prakse Europskog suda
kapaciteta pravde iz podruéja javne nabave
Drzavne komisije
1.2.3.Medunarodna suradnja s drugim
nadleZnim tijelima
Opéi cilj 1.
1.2.4. Podizanje kvalitete odiuka DKOM-a
Uginkovita

pravna zastita
na podrucju
javne nabave,
davanja
koncesija i
odabira
privatnog
partnera u
postupcima
JPP-a

Posebni cifj 1.3.

Jadanje
organizacijske
strukture DrZavne
komisije

1.3.1. Jadanje sustava organizacije rada
1.3.2. Jacanje informacijskog sustava
1.3.3. Razvoj Aplikacije za vodenje
Zalbenih predmeta

Posebni cilj 1.4.

Izvie§éivanje
vezano uz
primjenu propisa o
javnoj nabavi i
pravnoj zastiti
prikupljanjem,
analizom i
objavom podataka

1.4.1. 1zrada i objava Godisnjeg izvjedéa o
radu DKOM-a i njegova dostava
Hrvatskom saboru
1.4.2. Objava o najCes$cim razlozima za
izjavljivanje Zalbe i najéesée utvrdenim
nepravilnostima u Zalbenim postupcima na
internetskim stranicama Drzavne komisije
(Clanak 18. st.5. Zakona o DKOM-u)
1.4.3. Javha objava odluka DKOM-a i
zakljuéaka o pravnom shvaéanju sa
sjednica DKOM-a
1.4.4. 1zrada posebnih izvjesca o
najcestim razlozima za izjavijivanje Zalbe
i najesce utvrdenim nepravilnostima u
Zalbenim postupcima u predmetima
ciljane skupine na internetskim
stranicama DKOM-a (¢lanak 18. st.5.
Zakona o DKOM-u)

Posebni cilj 1.5.
informatizacija

1.5.1. Stvaranje organizacijskih i tehnickih
pretpostavki za dostavu zalbi elektronickim
sredstvima komunikacije putem

12



zalbenog
postupka

medusobno povezanih informacijskih
sustava DKOM-a i EOJN RH

KLASA: 001-02/16-01/2
URBROJ: 354-01/17-2
U Zagrebu, 31. ozujka 2017.
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